MINISTERE Ministre délégué chargé de l'Europe
DE UEUROPE

ET DES AFFAIRES

ETRANGERES

Libertd
Egalité
Frareraité

CABAEUJALR [n°p25-00 168

Paris, e 21 FEV, 175

Madame la Vice-présidente du Conseil rhénan,

Je vous remercie pour le courrier que vous aviez adressé a mon prédécesseur, Monsieur
Jean-Noel Barrot, a la suite de la Pléniére du Conseil rhénan du 14 juin 2024, et vous prie
de nous excuser pour notre retour tardif,

Vous I'y interrogez sur la position du ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres sur
trois sujets: i) la préparation transfrontaliere du Rhin supérieur face aux situations de
crise; i) le soutien a la proposition d'un mécanisme européen pour lever les obstacles
juridigues et administratifs dans un contexte transfrontalier et i} le soutien 3 la
proposition de  directive portant création d'une forme juridique d’association
transfrontalidére européenne.

e partage la priorité donnée au renforcement de nos outils communs de gestion des
crises pour renforcer notre résilience. $'agissant de I'éventuelle création d'un Centre de
coordination de ta réaction d'urgence dans le Rhin supérieur, i s'agirait d'établir la plus-
value d'un tel centre, en prenant en compte Pensemble des structures et des
mécanismes existant aux niveaux national, bilatéral et européen. La France et
IAllemagne sont membres de I'Union européenne et déja associées, en ce sens, & un
certain nombre de mécanismes européens de réaction aux crises, lesquels font
actuellement l'objet de réflexions pour leur renforcement. Si la pluswvalue d'un tel
centre était démontrée, les modalités de fonctionnement envisagées devraient en tout
état de cause respecter le principe général selon lequel la définition d'une crise et les
réponses 3 y apporter (en particulier les capacités & mobiliser) relévent des Etats.
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Une gestion de crise transfrontaliére ne devrait pas non plus méconnaftre les accords
bilatéraux existant entre Etats. Enfin, il faudra préserver I'efficacité des dispositifs
existants, en particulier ceux a 'ceuvre au sein de 'lUnion européenne, sans affaiblir leur
intérét.

S'agissant de la proposition d'un mécanisme européen pour lever les obstacles
juridiques et administratifs dans un contexte transfrontalier (BRIDGEforEU), jai été
sensible au veeu du Conseil rhénan d’examiner ta possibilitd d’en faire bénéficier la
Suisse. C'est en ce sens que la France s'est maintes fois exprimée. Toutefols, le Conseit
de I'Union européenne a finalement décidé de supprimer la possibilité pour les Etats
tiers de prendre part au mécanisme, les négociations autour du mandat du Conseil
ayant plus largement été trés difficiles, L'accord entre le Parlement européen et le
Conseil qui a été trouvé le 16 décembre 2024 rinclut donc matheureusement pas la
Suisse.

S'agissant de la proposition de directive portant création d'une forme juridique
d’association transfrontaliére européenne {ATE) au sein du marché intérieur, la France
soutient le renforcement des sociétés civiles et du marché de Véconomie seciale et
solidaire en Europe. Néanmoins, la France a fait part de fortes réserves au sujet du texte
présenté par fa Commission, également exprimées par la majorité des Etats membres du
Conseil de Y'UE ; e statut d'ATE envisagé emporterait des conséguences notables sur les
droits nationaux relatifs aux associations et sur d'autres politiques publigues relevant de
la compétence des Etats membres. De plus, le texte prend insuffisamment en compte
les impératifs de sdcuritd intérieure et d'ordre public et serait susceptible de remettre
en cause la capacité des autorités nationales a contréler les conditions de création et de
fonctionnement des ATE exergant une activité sur le territoire. Avant de tenir compte
de la situation de la Suisse lors de sa mise en ceuvre, le texte devra étre largement
remanie pour pallier les nombreuses difficultés identifiées.

Au-deld de ces considérations immédiates, je voudrais saluer la qualité des travaux du
Conseil rhénan et de lensemble des instances du Rhin supérieur, essentiels a
Iintégration continue du Rhin supérieur et & la coopération transfrontaliére entre la
France, 'Allemagne et |a Suisse.

Veuillez croire, Madame la Vice-présidente du Consell rhénan, en l'expression de ma
plus haute considération.

Benjamin HADDAD



